ESTADO DA BAHIA
PREFEITURA MUNICIPAL | GABINETE DA PREFEITA MUNICIPAL

DE BANZAE

PROJETO DE LEI N° 010, DE 13 DE ABRIL DE 2022.

Dispde sobre as diretrizes orcamentarias para o
exercicio de 2023 e da outras providéncias.

A PREFEITA DO MUNICIPIO DE BANZAE, Estado da Bahia, no uso de
suas atribuicoes legais, faco saber que a Camara Municipal aprovou e eu sancionei e
promulgo a seguinte lei:

CAPITULO 1
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. Ficam estabelecidas, em conformidade com disposto na Constituicao
Federal, na Lei de Responsabilidade Fiscal n° 101, de 04 de maio de 2000 e na Lei
Organica do Municipio, as diretrizes orcamentarias do Municipio para o exercicio
financeiro de 2023, compreendendo:

I - as Metas e os Riscos Fiscais da Administragao Pablica Municipal;

II - as prioridades e metas para o exercicio financeiro de 2023;

III - diretrizes e disposigdes especificas, relativas a elaboracdo e execucdo da
lei or¢amentaria anual do Municipio;

IV - disposi¢des sobre alteracdes na legislacdo tributaria do Municipio;

V - disposices relativas a divida publica municipal;

VI - disposigdes relativas a politica e despesas do Municipio com pessoal e
encargos sociais;

VII - disposices gerais.
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Paragrafo tnico. Esta Lei compreenderd, também, excepcionalmente, a
definicdo da estrutura, organizacao, elaboracdo, alteracdes e execucdo do orcamento
municipal.

Art. 2°. Para efeito desta Lei sdo adotados os seguintes conceitos e defini¢oes:

I - Entendem-se como Despesas Fixas Obrigatorias os seguintes gastos:
a) as despesas com o Servico da Divida Municipal;
b) os gastos relativos ao pagamento da folha normal de Pessoal e seus
Encargos Sociais
c) as despesas necessdrias ao cumprimento de obrigacoes
constitucionais, bem como de obrigacdes estabelecidas em Leis
Orgéanicas Municipais;
IT - Constituem Outras Despesas Fixas aquelas decorrentes de obrigacoes
Contratuais ou Convénios, incluindo Contrapartidas, firmados pela
Administracdo Municipal, bem como aquelas relativas a conservagao do
patrimonio puablico;
III - Sdo despesas de conservacdo do patrimonio publico aquelas relativas
a conservacao dos equipamentos publicos, sobretudo aqueles destinados a
prestagao de servigos a coletividade local.

CAPITULO II
DAS METAS FISCAIS DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 3°. As metas fiscais para o exercicio de 2023 sdo as constantes do Anexo I
da presente Lei.

Paragrafo tinico - As metas fiscais poderdo ser ajustadas no Projeto da Lei
Orcamentaria de 2023, se verificado, quando da sua elaboracdo, alteragdes da
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conjuntura nacional e estadual e dos pardmetros macroecondmicos utilizados na
estimativa das receitas e despesas, do comportamento da execu¢do dos orcamentos
de 2022, além de modificacdes na legislacdo que venham a afetar esses parametros.

Art. 4°. Sdo definidos os Riscos Fiscais da Administracdo Municipal constantes
do Anexo II desta Lei.

§ 1°. A lei orcamentdria conterd reserva de contingéncia em montante
equivalente a, no minimo, 1% (um por cento) da receita corrente liquida estimada,
destinada ao atendimento de passivos contingentes e riscos fiscais.

§ 2°. Os recursos da Reserva de Contingéncia destinados a riscos fiscais, caso
estes ndo se concretizem até o dia 02 de outubro de 2023, ou seja, 90 (noventa) dias
antes do encerramento do exercicio, poderdo ser utilizados por ato do Chefe do
Poder Executivo Municipal para a abertura de créditos adicionais suplementares de
dotacdes que se tenham se tornado insuficiente.

Art. 5°. A elaboragdo e a aprovacdo do Projeto da Lei Orcamentdria de 2023, e

a execugdo dos orcamentos fiscal e da seguridade social integrantes da respectiva Lei
serdo orientadas para:

I - atingir as metas fiscais relativas a receitas, despesas, resultados

primdrio e nominal e montante da divida publica estabelecidas no Anexo I

desta Lei, conforme previsto nos §§ 1° e 2° do art. 4° da Lei

Complementar Federal n° 101/00;

IT - evidenciar a responsabilidade da gestdo fiscal, compreendendo uma

acdo planejada e transparente, mediante o acesso publico as informagdes

relativas ao orcamento anual, inclusive por meios eletronicos e através da

realizacao de audiéncias ou consultas publicas;

IIT - aumentar a eficiéncia na utilizacdo dos recursos publicos disponiveis

e elevar a eficacia dos programas por eles financiados;

IV - garantir o atendimento de passivos contingentes e outros riscos fiscais

capazes de afetar as contas publicas.
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CAPITULO 111
DAS PRIORIDADES E METAS PARA O EXERCICIO DE 2023

Art. 6°. Constituem prioridades da Administragao Pablica Municipal:

I - as Despesas Fixas Obrigatorias;
II - as Outras Despesas Fixas;
III - Outras Acdes Prioritarias.

§ 1°. As prioridades definidas neste artigo poderao ser revistas por ocasido da
elaboracdo do Projeto de Lei Orcamentaria, tendo em vista o comportamento das
receitas e despesas municipais, a definicdo das transferéncias constitucionais
constantes das propostas orcamentérias da Unido e do Estado e, principalmente, a
revisdo do Plano Plurianual para o periodo 2023/2025.

§ 2°. Com relagao as prioridades estabelecidas neste artigo, observar-se-a,
ainda, o seguinte:

I - terao precedéncia na alocacdo dos recursos no Projeto e na Lei
Orcamentaria de 2023, e na sua execucdo, ndo se constituindo, todavia, em
limitacdo a programacdo da despesa;

IT - em caso de necessidade de limitagdo de empenho e movimentagao
financeira, os 6rgaos e entidades da Administracdo Pablica Municipal
deverdo ressalvar, sempre que possivel, as acdes que constituam metas e
prioridades estabelecidas nos termos deste artigo.

§ 3°. O Poder Executivo justificara, na Mensagem que encaminhar a Proposta
Orcamentaria, a eventual impossibilidade técnica ou legal de execucao de despesas
definidas no Anexo de Metas e Prioridades.
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CAPITULO IV
DAS DIRETRIZES PARA ELABORACAO DA LEI ORCAMENTARIA DO
MUNICIPIO

SECAOT
DAS DIRETRIZES BASICAS

Art. 7°. As prioridades definidas no artigo anterior buscardo atingir os
seguintes objetivos estratégicos:

I - desenvolvimento municipal integrado;

II - melhoria da qualidade de vida;

III - promogao da cidadania e da integracdo social;
IV - desenvolvimento da gestao publica gerencial;
V - acdo legislativa.

Art. 8°. A elaboragdo e execucdo do orcamento para o exercicio de 2023
deverdo nortear-se pelas seguintes diretrizes basicas:

I - equilibrio das contas ptblicas municipais;

II - transparéncia na definicdo e na gestao dos orcamentos municipais;
III - respeito ao principio or¢amentario da programagcao;

IV - austeridade na utilizacdo e otimizacdo dos recursos publicos;

V - obtencdo de niveis satisfatérios de arrecadagao tributaria municipal.

Subsecao I
Do Equilibrio das Contas Pablicas Municipais

Art. 9°. Para obtencdo do equilibrio das contas ptublicas municipais, exigido
pela Lei Complementar n°® 101/2000, serdo adotadas, dentre outras, as medidas e os
procedimentos indicados nesta Subsegao.
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Art. 10. As estimativas de receitas serdo feitas com a observancia estrita das
normas técnicas e legais e considerando os efeitos das alteracdes da legislacdo, da
variagao dos indices de precos, do crescimento econdmico ou de qualquer outro fator
relevante.

Art. 11. As estimativas das despesas, além dos aspectos considerados no artigo
anterior, deverdo adotar metodologia de célculo compativel com a legislacdo
aplicdvel, considerando o seu comportamento em anos anteriores e os efeitos
decorrentes das decisdes judiciais.

Art. 12. Para fins de controle de custos dos produtos realizados e de avaliagao
dos resultados dos programas implementados deverao ser aprimorados os processos
de contabilizacao de custos diretos e indiretos dos produtos e desenvolvidos
métodos e sistemas de informacdo que viabilizem a afericdo dos resultados
pretendidos.

Art. 13. Nenhuma despesa podera ser criada ou ampliada sem a necessaria e
objetiva indicacdo de recursos para a sua execugao.

Art. 14. A geracdo e o processamento da despesa publica obedecerdo aos
seguintes requisitos:

a) adequacdo orcamentaria;
b) obediéncia ao Cronograma de Execu¢do Mensal de Desembolso;
¢) imputacdo a sua correta classificagdo orgamentaria;

Paragrafo tnico. Para efeito desta Lei compreende-se como:

a) adequacdo orcamentdria, a existéncia de previsdo, na Lei
Orcamentaria, de dotacdo adequada, em montante suficiente, para
acorrer a despesa;

b) obediéncia ao Cronograma de Desembolso, a verificacdo e
indicacdo de existéncia de saldo financeiro suficiente no Cronograma
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de Execugao Mensal de Desembolso, aprovado por decreto da prefeita
Municipal.

C) imputagdo a correta classificagdo orcamentaria, com indicacdo
adequada da despesa em termos de acdo propria (projeto, atividade) e
sua necessaria apropriacdo quanto a funcdo, subfuncdo, programa,
grupo, modalidade e elemento de despesa e fonte de recurso.

Subsecao I1
Da Transparéncia na Defini¢ao e na Gestao dos Orcamentos Municipais

Art. 15. A transparéncia na definicdo e na gestdo dos orcamentos municipais,
também exigida pela Lei Complementar n° 101/2000, sera buscada mediante a
adogdo dos procedimentos indicados na propria Lei Complementar n° 101, sobretudo
aqueles relacionados com o incentivo a participagdo popular e realizagdo de
audiéncias publicas durante os processos de elaboracdo e discussdo da Lei

Orcamentéria.

Subsecao I11
Do Respeito ao Principio Or¢camentario da Programacao.

Art. 16. A Lei Orcamentdria Anual guardaré estrita compatibilidade com o
Plano Plurianual 2023/2025, sendo vedada a apropriacdo de recursos a agdes
(projetos e atividades) ndo incluidos nele ou em suas alteracdes e revisdes.

Subsecao IV
Da Austeridade na Utilizacao e Otimizacao dos Recursos Pablicos

Art. 17. A manutencado do nivel das atividades tera prioridade sobre as acoes

que visem a sua expansao.

Art. 18. Os projetos e atividades de prestacao de servicos basicos em execucao
prevalecerdo sobre quaisquer outras espécies de acao.
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Art. 19. Serdo reduzidas ao nivel do estritamente indispensédvel as dotagdes
para a aquisicdo de mobilidrio e equipamentos destinados as atividades-meio da
Administracao Pablica Municipal.

Art. 20. As despesas de custeio administrativo e operacional, excetuando-se
pessoal e encargos, nao terao aumento superior a variacao equivalente ao indice de
atualizacao de pregos aplicavel, salvo quando decorrente de expansdo patrimonial,
incremento fisico de servigos prestados a comunidade ou novas atribuigdes definidas
no exercicio de 2022 ou no decorrer de 2023.

Art. 21. Somente serdao incluidas na Lei Orcamentaria, e em seus créditos
adicionais dotacdes a titulo de subvencdes sociais, contribuicdes ou auxilio, se
destinadas a entidades privadas sem fins lucrativos que prestam atendimento direto
ao publico nas areas de assisténcia social, satide, educagdo ou prestacdo servicos
culturais, ou a entidades que tenham sido declaradas por lei como sendo de utilidade
publica, ficando o pagamento dessas despesas condicionado ao cumprimento de
exigéncias legais, inclusive, e principalmente, a constante do art. 26, da Lei
Complementar n.° 101/2000.

Art. 22. As receitas proprias dos 6rgaos que integram a Administragao Direta,
Fundos, Autarquias e Fundacdes, somente poderdo ser programadas para atender
despesas com novos investimentos e inversdes financeiras depois de terem sido
atendidas, integralmente, suas necessidades relativas as Despesas Fixas Obrigatorias
e Outras Despesas Fixas.

Subsecao V
Da Obtencio de Niveis Satisfatorios de Arrecadagao Tributaria Municipal

Art. 23. A Administracdo Municipal adotara, de modo permanente, medidas
que visem ao constante incremento da receita municipal, especialmente quanto a:

a) melhoria da eficiéncia do aparelho fiscal do Municipio;
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b) combate a evasao e a sonegacao fiscal;
c) cobranca da divida ativa municipal.

Subsecao VI
Outras Diretrizes, Procedimentos e Orientacoes

Art. 24. No Projeto de Lei Orcamentaria para o exercicio de 2023, as receitas e
despesas serdo orcadas segundo os precos vigentes na época da sua elaboragao.

Art. 25. A lei orcamentaria conterd discriminada, em categorias de
programacao especificas, as dotagdes destinadas ao atendimento de:

I - despesas com admissdo de pessoal sob regime especial de contratacdo,
nos termos do inciso IX, do art. 37, da Constituicao Federal;
II - precatérios judiciarios;

Paragrafo tnico - Os processos referentes a pagamentos de precatérios serdo

submetidos, pelo 6rgdo ou entidade competente, a apreciacio da Coordenagao
Juridica do Municipio.

Secao 11
Das Diretrizes Relativas aos Consércios Pablicos

Art. 26. Na forma da legislacdo pertinente em vigor serdo adotadas as normas

e diretrizes constantes desta Se¢do quanto ao Consoércio Intermunicipal Do Semiarido
Nordeste II - CISAN e ao Consorcio Interfederativo de Satude Nordeste II - COISAN.

Art. 27. Segundo a legislagdo vigente, o Consércio Publico, que assume a
natureza de Autarquia, constitui entidade da Administracdo Indireta dos Entes
Consorciados.

Art. 28. Em decorréncia do disposto no artigo anterior, passa a integrar a
Administracdo Descentralizada do Municipio de Banzaé, a Autarquia “Consércio
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Intermunicipal Do Semidrido Nordeste II - CISAN e ao Consoércio Interfederativo de
Satde Nordeste II - COISAN”, ficando diretamente vinculadas ao Gabinete da
Prefeita e a Secretaria Municipal de Satde, respectivamente.

§ 1°. As transferéncias de recursos para o Consoércio Intermunicipal do
Semiarido Nordeste II - CISAN e ao Consoércio Interfederativo de Satde Nordeste II -
COISAN em decorréncia de obrigacdes assumidas no respectivo Contrato de Rateio
integrarao o Programa de Trabalho da Unidade Orcamentaria especificada nessa Lei.

§ 2°. As transferéncias relacionadas com despesas nas dreas da satde e da
educagao serdo consignadas nos Programas de Trabalho das respectivas Secretarias e
Fundos através de dotagdes especificas.

Art. 29. O Municipio, na qualidade de Ente Consorciado, através do Chefe do
Poder Executivo, acompanhara e supervisionara as atividades do Consércio
Intermunicipal Do Semidrido Nordeste II - CISAN e ao Consoércio Interfederativo de
Satide Nordeste II - COISAN, disponibilizando aos interessados as informagdes
necessarias ao cumprimento do Principio da Transparéncia.

SECAO III
DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS PARA O PODER LEGISLATIVO

Art. 30. Para efeito do disposto na Lei Organica Municipal, visando garantir a
autonomia orcamentdria, administrativa e financeira do Poder Legislativo, ficam
estipuladas as seguintes diretrizes para a elaboracdo de sua proposta orcamentaria:

I - as despesas com pessoal e encargos sociais observardo o disposto nos
artigos desta Lei, bem como o disposto na Emenda Constitucional n° 25,
de 14 de fevereiro de 2000;

I - as despesas com custeio administrativo e operacional e as despesas
com agdes de expansdo serdo realizadas de acordo com a disponibilidade
de recursos, dentro do limite constitucional estabelecido, na forma da
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alteracao introduzida pela Emenda Constitucional n° 58 de 23 de setembro
de 2009;

Paragrafo tinico - Na elaboracdo de sua proposta, a Cadmara de Vereadores,
obedecerd também aos principios constitucionais da economicidade e razoabilidade,
e, no que couber, as Diretrizes Basicas definidas na Secdo I, Capitulo IV, desta Lei.

Art. 31. A proposta Orcamentdria da Camara Municipal deverd ser
encaminhada ao Poder Executivo Municipal até o dia 31 de julho, exclusivamente
para efeito de sua consolidagdo na proposta de orcamento do Municipio, ndo
cabendo qualquer tipo de andlise ou apreciagdo de seus aspectos de mérito e
contetdo, atendidos os principios constitucionais e da Lei Organica Municipal,
estabelecidos para tal fim.

Paragrafo tnico - Para cumprimento das disposicdes da Lei Organica
Municipal e da Constituicdo Federal, os recursos devidos a Camara de Vereadores
deverao ser repassados aquela Casa Legislativa até o vigésimo dia de cada més.

SECAO IV
DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS DO ORCAMENTO DA SEGURIDADE
SOCIAL

Art. 32. O Orcamento da Seguridade Social compreenderd as dotacdes
destinadas as areas de satide, previdéncia e assisténcia social, abrangendo os
recursos provenientes das entidades que, por sua natureza devam integra-lo.

Art. 33. Os recursos do Orcamento da Seguridade Social compreenderdo:

I - recursos origindrios dos orcamentos do Municipio, transferéncia de
recursos do Estado da Bahia e da Unido pela execucdo descentralizada das
acoOes de satide, e dos convénios firmados com 6rgaos e entidades que
tenham como objetivos a assisténcia e previdéncia social;
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I - receitas proprias dos orgaos, fundos e entidades que integram
exclusivamente o Orcamento de Seguridade Social.

Art. 34. O Municipio aplicard em acdes e servigos publicos de satide os
recursos minimos previstos pela Emenda Constitucional n.° 29, de 13 de setembro de
2000.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 35. As alteracdes na legislacdo tributaria municipal poderao incluir:

I - revisao das taxas pelo poder de policia e prestacao de servigos;

II - adaptacdo e ajustamento da legislagao tributdria municipal;

III - revisao, simplificacdo e modernizacdo da legislacdo tributaria
municipal;

IV - aperfeicoamento dos instrumentos de protecdo dos créditos
tributarios;

V - aperfeicoamento no sistema de fiscalizacdao, cobranga e arrecadagao
dos tributos;

VI - instituicdo e regulamentagdo de todos os tributos de competéncia do
Municipio, em especial a contribuicdo de melhoria.

§ 1°. Os recursos decorrentes de eventuais alteragdes dentre as previstas neste
artigo serdo incorporados aos respectivos orcamentos mediante a abertura de
créditos adicionais, no decorrer do exercicio subsequente, se aprovadas as alteragdes
ap6s o encaminhamento da Proposta Orcamentaria, observada a legislacdo aplicavel,
em especial o que dispde o Titulo V, da Lei 4.320/64.

§ 2°. Na hipotese de necessidade de promover alteragdo na legislacao
tributdria municipal, o Poder Executivo encaminhara o respectivo Projeto de Lei no
prazo de até 90 (noventa) dias antes do encerramento do exercicio financeiro.

Praca Nossa Senhora da Conceicédo, N° 188, Centro, 48405 — 000.
Telefone (75) 3213-2172 CNPJ: 16.298.614/0001-31
E-mail. pmbanzae@yahoo.com.br /gabinete@banzae.ba.gov.br

12


mailto:pmbanzae@yahoo.com.br
mailto:gabinete@banzae.ba.gov.br

ESTADO DA BAHIA
PREFEITURA MUNICIPAL | GABINETE DA PREFEITA MUNICIPAL

DE BANZAE

§ 3°. A Camara Municipal apreciard as matérias que lhe sejam encaminhadas
até o encerramento do segundo periodo Legislativo, a fim de permitir a sua vigéncia
no exercicio subsequente, em obediéncia ao principio da anterioridade.

Art. 36. O Poder Executivo considerara na estimativa da receita orcamentaria
as medidas que venham a ser adotadas para a expansdo da arrecadacdo tributaria
municipal, e, na hipotese de alteracdo na legislacdo tributaria, apenas as estimativas
decorrentes das leis que tenham sido aprovadas até a remessa da Proposta de
Orgamento Anual.

Paragrafo tinico. A mensagem que encaminhar o projeto de lei de alteracao
da legislacdo tributdria discriminara e quantificard os recursos esperados em
decorréncia da alteracdo proposta.

CAPITULO VI
DISPOSICOES RELATIVAS A DIVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 37. A atualizagdo monetéria do principal da divida, para amortizacao de
2023, obedecera a variacdo do Indice de Preco ao consumidor ampliado - IPCA, do
IBGE.

Art. 38. As despesas com servigo da divida do Municipio, exceto mobiliaria,
deverao considerar apenas as operagdes contratadas e as prioridades estabelecidas,
bem assim as autorizagdes concedidas, até a data do encaminhamento da proposta de
Lei Orcamentéria.

CAPITULO VII
DISPOSICOES RELATIVAS A POLITICA E AS DESPESAS DE PESSOAL

Art. 39. No exercicio financeiro de 2023, as despesas com pessoal, ativo e
inativo, dos Poderes Legislativo, Executivo, Autarquias e Fundagdes Municipais
observarao os limites estabelecidos na forma da Lei Complementar.

Praca Nossa Senhora da Conceicédo, N° 188, Centro, 48405 — 000.
Telefone (75) 3213-2172 CNPJ: 16.298.614/0001-31
E-mail. pmbanzae@yahoo.com.br /gabinete@banzae.ba.gov.br

13


mailto:pmbanzae@yahoo.com.br
mailto:gabinete@banzae.ba.gov.br

ESTADO DA BAHIA
PREFEITURA MUNICIPAL | GABINETE DA PREFEITA MUNICIPAL

DE BANZAE

Art. 40. No exercicio de 2023, observado o disposto no art. 169 da
Constituigao, poderdo ser admitidos servidores se:

I - existirem cargos vagos a preencher;

II - houver prévia dotagdo or¢amentdria suficiente para o atendimento da
despesa;

III - for observado o limite previsto no artigo anterior.

Art. 41. Os projetos de lei sobre transformacdo de cargos, bem como os
relacionados a aumento de gastos com pessoal e encargos sociais, no ambito do
Poder Executivo, deverao ser acompanhados de manifestagdes do Servigo Municipal
de Recursos Humanos e Orcamento.

Paragrafo tnico. O 6rgdo proprio do Poder Legislativo do Municipio
assumird, no ambito de sua competéncia, as atribui¢des necessarias ao cumprimento
do disposto neste artigo.

Art. 42. As despesas com pessoal e encargos sociais, em cada Poder, serdo
estimadas, para o exercicio de 2023, com base nas despesas executadas até o més de
julho de 2022, observados, além da legislacdo pertinente em vigor, os limites
definidos no Anexo de Metas Fiscais integrantes desta Lei.

Paragrafo tnico. A concessio de qualquer vantagem ou aumento de
remuneracdo, a criacdo de cargos e alteracdes de estrutura de cargos pelos 6rgaos e
entidades da administracdo direta, autarquias, fundagdes, empresas ou sociedades de
economia mista, s6 poderdo ser efetivadas se houver prévia dotagao orcamentaria,
suficiente para atender as projecdes dos respectivos gastos até o final do exercicio,
obedecido o limite fixado no “caput” deste artigo e as demais disposi¢cdes da Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000.
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CAPITULO VIII
DA ORGANIZACAO E ESTRUTURA DA LEI ORCAMENTARIA

Secao I
Da Proposta Or¢camentaria

Art. 43. A Proposta Orgcamentaria sera encaminhada a Camara de Vereadores
no prazo estabelecido na Lei Orgéanica Municipal, ou, na hipétese de omissao da Lei
Organica, no prazo definido na Constituicdo Federal, e constara de:

I - Mensagem
II - Projeto de Lei Orcamentéaria Anual
III - Informacgdes Complementares

§ 1°. A Mensagem contera a exposi¢do da situagdo econdmico-financeira e
socioecondmica do Municipio, da politica econdmico-financeira adotada e a
justificacdo da receita e a despesa.

§ 2°. O Projeto de Lei Orcamentédria Anual serd elaborado com o contetido
definido na Subsecao II, da Segéao II, deste Capitulo.

§ 3°. O Anexo de Informacgdes Complementares incluira, dentre outros, os
documentos e as informagdes relacionadas nos artigos desta Lei.

§ 4°. Apreciado pela Camara Municipal no prazo legalmente estabelecido sera
devolvido para sancao da Prefeita apenas o Projeto de Lei Orcamentaria Anual.
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Secao 11
Do Projeto de Lei Or¢camentaria Anual

Subsecao I
Das Classificac¢des e Definicoes

Art. 44. Os orcamentos municipais serdo elaborados e executados com a
utilizagdo das seguintes classificacdes da despesa:
I- Classificac¢ao Institucional
II- Classificacao Funcional
III- Classificacdo por Programas
IV- Classificagdo por Natureza da Despesa
V- Classificagdo da Despesa por Fontes de Recursos

§ 1°. A classificagao institucional compreende os Poderes, Secretarias, C)rgéos,
Entidades e Unidades Orcamentérias e Gestoras do Municipio.

§ 2° A classificagdo funcional apropriard o gasto puablico por Fungdes e
Subfuncdes e obedecerd a legislagao federal.

§ 3°. A classificagdo por programas devera ser atualizada em decorréncia de
alteracoes do Plano Plurianual, onde se encontra definida.

§°4°. A classificagdo por natureza da despesa, estabelecida e atualizada em
legislagao federal, apropriara o gasto publico por Grupos, Modalidades e Elementos
da Despesa.

§ 5° A classificacdo da despesa por fontes de recursos identificard as fontes
dos recursos necessarios e adequados para a execucdo das acdes e programas
definidos na lei orgamentaria, e podera ser atualizada por ocasido da elaboracdo da
Proposta Orcamentaria.

Art. 45. A receita municipal obedecera as seguintes classificagdes:
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I. Classificacdo da Receita por sua Natureza, estabelecida em legislagao
federal.

I1. Classificacao Institucional da Receita.

III. Classificacdo por Fonte ou Indicador de Uso.

Art. 46. Para efeito de elaboracdo e execucdo orcamentéria sio adotadas, na
forma da legislacdo vigente, as seguintes defini¢des e conceitos:

I - Fungdo, o maior nivel de agregacao das diversas dreas de despesas que
competem ao setor publico;

IT - Subfuncdo, uma particdo da funcdo, visando a agregar determinado
subconjunto da despesa do setor publico;

III - Programa, um instrumento de organizagdo da acdo governamental
visando a concretizacdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por
indicadores estabelecidos no plano plurianual;

IV - Atividade, um instrumento de programagao para alcancar o objetivo
de um programa, envolvendo um conjunto de operacdes que se realizam
de modo continuo e permanente, das quais resulta um produto necessario
a manutencdo da acdo de governo;

V - Projeto, um instrumento de programacdo para alcangar o objetivo de
um programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo,
das quais resulta um produto que concorre para a expansio ou
aperfeicoamento da agdo de governo;

VI - Unidade Orcamentdria, na forma da Lei n° 4.320/64, “o agrupamento
de servigos subordinados ao mesmo 6rgdo ou reparticdo a que serdo
consignadas dotagdes proprias”;

VII - Unidade Gestora, a unidade administrativa responsavel pela
administracdo dos créditos orcamentarios, entendida esta administraciao
como a competéncia e atribui¢do para processar a despesa orcada, nos
seus estagios de Empenhamento, Liquidagao e Pagamento.

§1°. Cada programa identificara as agdes necessdrias para atingir os seus
objetivos, sob a forma de atividades e projetos, especificando os respectivos valores e
as unidades orcamentérias responsaveis pela sua execucéo.
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§2°. Cada atividade e cada projeto identificardo a funcdo e a subfuncdo as
quais se vinculam, em conformidade com a Portaria do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao, n° 42, de 14.04.1999, e suas alteracoes.

§3°. As categorias de programacdo de que trata esta Lei serdo identificadas no
projeto de lei or¢amentdria por programas, atividades, projetos e operagdes especiais.

Subsecao II
Do Contetdo e Forma da Lei Orcamentaria

Art. 47. A lei orcamentaria anual obedecera a orientacdao da Constituicdao
Federal, da Lei n® 4.320/64, da Lei Complementar n°® 101/2000 e desta Lei de
Diretrizes Orcamentdrias e guardara compatibilidade com o modelo adotado pela
Uniao.

Art. 48. A Lei Orcamentaria Anual compreendera:

I - O Orcamento Fiscal;
II - O Orcamento da Seguridade Social.

§ 1° Os orcamentos evidenciardo obrigatoriamente os Programas de Trabalho
dos 6rgaos e das entidades que integram a estrutura organizacional do Municipio.

§ 2° Os Programas de Trabalho, a que se refere o paragrafo anterior,
demonstrardo, por estrutura funcional e programética da despesa, as aplicacdes
agregadas em Acdes (Projetos, Atividades e Operagdes Especiais), apropriando-se os
respectivos custos a nivel de Grupo de Despesa e Modalidade de Aplicacdo, na
forma definida na legislagdo federal pertinente.

Art. 49. A lei orcamentaria anual sera constituida de:

I - texto de lej;
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IT - anexo relativo ao Orcamento Fiscal, discriminando sua receita e sua
despesa, esta sob a forma de Programa de Trabalho dos 6rgaos e entidades
envolvidos;

III - anexo relativo ao Orcamento da Seguridade Social, discriminando sua
receita e despesa, esta sob a forma de Programas de Trabalho dos 6rgaos e
entidades envolvidos;

Art. 50. Integrardo a lei orcamentaria, em anexo especifico, dentre outros, os

seguintes Demonstrativos:

I. DEMONSTRATIVOS CONSOLIDADOS:
I.1 Demonstrativos da Lei 4.320/ 64:
a) Programa de Trabalho Consolidado;
b) Sumario geral da receita por fonte e da despesa por funcao;
¢) Demonstrativo da receita e despesa por categorias econdmicas;
d) Demonstrativo da Despesa por Funcées e Vinculos;
e) Demonstrativo da Despesa por Orgaos e Fungoes;

I.2 Outros Demonstrativos Consolidados:
a) Despesa por Orgaos;
b) Despesa por Grupos de Despesa;
c) Despesa por Fungoes;
d) Despesa por Subfungdes;
e) Despesa por Modalidade de Aplicacdo;
f) Despesa por Fontes de Recursos;

II. Outros Demonstrativos:
a) ObrigacOes Legais e Constitucionais;
e Camara Municipal;
e Gastos com Pessoal e Encargos Sociais;
e Educacao;
e Saude;
b) Anexos da Lei de Responsabilidade Fiscal;
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Paragrafo tinico. Acompanhardo o Projeto de Lei Orcamentaria demonstrativo
por categoria de programacdo dos recursos destinados a manutencdo e
desenvolvimento do ensino, de forma a caracterizar o cumprimento ao disposto no
artigo 212 da Constituicao Federal

Art. 51. A lei orcamentdria anual compreendera todas as receitas e despesas,
quaisquer que sejam as suas origens e destinagao.

§ 1°. Nao se consideram para os fins deste artigo as operacdes de crédito por
antecipacdo de receita e outras entradas compensatérias no ativo e passivo
financeiros.

§ 2°. Todas as receitas e despesas constardo da lei de orcamento pelos seus
totais, vedadas quaisquer dedugdes.

§ 3° Os recursos provenientes de convénios, consércios e contratos de
qualquer natureza serdo obrigatoriamente incluidos na lei orcamentaria.

§ 4°. Os Fundos Municipais, legalmente instituidos, integrardo os Orgamentos
de seus 6rgaos ou entidades gestoras, em Unidades Orcamentdrias especificas.

Art. 52. Na estimativa das receitas e na fixacdo das despesas do Projeto de Lei
Orcamentaria de 2023 e da respectiva Lei, poderao ser considerados os efeitos de
propostas de emenda constitucional, de projeto de lei ou de medida proviséria que
esteja em tramitacdo na respectiva casa legislativa.

§1°. Se estimada a receita, na forma deste artigo, no Projeto de Lei
Orcamentaria de 2023:

I - serdo identificadas as proposicdes de alteragdes na legislacdo e especificada
a variagao esperada na receita, em decorréncia de cada uma das propostas e de seus
dispositivos; e

IT - serao identificadas as despesas condicionadas a aprovacdo das respectivas
alteragdes na legislagao.
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§2°. A troca das fontes de recursos condicionadas, constantes da Lei
Orcamentaria de 2023, pelas respectivas fontes definitivas, cujas alteracdes na
legislagdo tenham sido aprovadas, serd efetuada no prazo de até trinta dias apds a
publicagdo das referidas alteracdes legislativas.

Art. 53. Além da observancia das prioridades e metas fixadas na lei de
diretrizes orcamentdarias, a lei orcamentaria anual e seus créditos adicionais somente
incluirao projetos novos se:

I- houver compatibilidade com o Plano Plurianual;

II- tiverem sido contempladas as despesas de conservacao do patrimonio
publico;

III- tiverem sido adequadamente contemplados os projetos em
andamento;

IV- houver viabilidade técnica, econdmica e ambiental;

V- os recursos alocados viabilizarem a conclusdo de uma etapa ou a
obtencdo de uma unidade completa.

Paragrafo tinico. Para fins de aplicagdo do disposto no caput deste artigo,
serdo entendidos como:

I - projetos em andamento aqueles que ja tenham sido regularmente
licitados, contratados e empenhados, neste ou em exercicios anteriores e
que ndo tenham sido concluidos;

IT - despesas de conservacdo do patrimonio publico aquelas relativas a
conservacdo dos equipamentos publicos, utilizados na prestagdo de
servigos a comunidade, como aqueles necessarios ao desenvolvimento de
agOes relacionadas a satde, educacdo, seguranca, saneamento, acdo social
e urbanismo.

Art. 54. O Orcamento Fiscal conterd dotagdo global, sob a denominagdo de
Reserva de Contingéncia, ndo destinada especificamente a determinagdo o6rgao,
unidades orcamentérias, programa ou natureza de despesa, que serd utilizada como
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fonte compensatoria para a abertura de crédito adicionais, na forma do art. 5% 1II, da
Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 55. O produto estimado de operagdes de crédito e de alienacdo de bens
imoéveis somente se incluird na receita quando umas e outras forem especificamente
autorizadas pelo Poder Legislativo de forma que possibilite ao Poder Executivo
realiza-las no exercicio.

Art. 56. O Orcamento Fiscal do Municipio abrangera todas as receitas e
despesas dos Poderes, seus fundos, 6rgdos e entidades da administracdo direta e
indireta.

Paragrafo tnico. As autarquias constardo com a totalidade de suas receitas e
despesas no orcamento fiscal, mesmo que ndo tenham qualquer parcela de sua
despesa financiada com recursos de natureza fiscal.

Art. 57. O Orgamento da Seguridade Social abrangerda as agdes
governamentais dos Poderes e 6rgaos, fundos e entidades da administragdo direta e
indireta, vinculadas a satide, previdéncia e assisténcia social.

Art. 58. Para efeito de informacdo ao Poder Legislativo devera ainda constar
da proposta orcamentaria a relagdo das leis autorizativas das operagdes de crédito,
incluidas no Projeto de Lei Orcamentdria, bem como a identificagdo da respectiva
alocacdo ao nivel de categoria de programacao;

Art. 59. Na apreciacdo pelo Poder Legislativo do projeto de lei or¢amentaria
anual, as emendas somente podem ser aprovadas caso:

I - sejam compativeis com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes
Orcamentérias;
IT - indiquem os recursos necessérios, admitidos apenas os provenientes
de anulacao de despesas, excluidos os que incidam sobre:

a) dotagdes para pessoal e seus encargos;

b) servigo da divida.
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III- respeitem e preservem as Despesas Obrigatorias e as Outras Despesas
Fixas, conforme definido nesta Lej;
IV - sejam relacionadas:

a) com correcao de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de Lei.

§ 1°As emendas deverao indicar, como parte da justificativa:

I- no caso de incidirem sobre despesas com investimentos, a viabilidade
econdmica e técnica do projeto durante a vigéncia da lei orcamentéria;

II - no caso de incidirem sobre despesas com ag¢des de manutencdo, a
comprovacao de nao inviabilizacdo operacional da entidade ou 6rgao cuja
despesa é reduzida.

§ 2° A correcdo de erros ou omissdes sera justificada circunstanciadamente e
ndo implicara a indicacdo de recursos para aumento de despesas previstas no projeto
de lei orcamentaria.

Art. 60. O Poder Executivo poderd enviar mensagem ao Poder Legislativo para
propor modificagdes no projeto de lei orcamentaria enquanto nado iniciada na
comissdo técnica especifica a votacdo da parte cuja alteracdo seja proposta.

Art. 61. Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicdo parcial
do projeto de lei orcamentaria, ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser
utilizados, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia autorizacdo
legislativa.

§ 1°. Por motivo de interesse publico é vedada a rejeicao integral do projeto de
lei orcamentaria.

§ 2°. No caso de rejeicao parcial do projeto de lei orcamentaria, a lei aprovada
deverd prever os recursos minimos necessarios para o funcionamento dos servigos
publicos essenciais.
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Secao III
Do Detalhamento da Despesa

Art. 62. Sancionada e promulgada a Lei Orcamentéria, serdo aprovados e
publicados, para efeito de execucdo orcamentaria, os Quadros de Detalhamento da
Despesa - QDDs relativos aos Programas de Trabalho integrantes da Lei
Orcamentéria Anual.

§ 1°. Os Quadros de Detalhamento da Despesa - QDDs deverao discriminar,
por elementos e fontes, os grupos de despesa aprovados para cada categoria de
programacao.

§ 2°. Os QDDs serao aprovados, no ambito do Poder Executivo, pela Prefeita
Municipal, e, no Poder Legislativo, pelo Presidente da Camara de Vereadores.

§ 3°. Os QDDs podem ser alterados, no decurso do exercicio financeiro, para
atender as necessidades de execugdo orcamentdria, respeitados, sempre, os valores
dos respectivos grupos de despesa, estabelecidos na Lei Orcamentaria ou em créditos

adicionais regularmente abertos.

§4°. Inclui-se entre as alteracdes do QDD de que trata o pardgrafo anterior a
alocagao de crédito a elemento ou fonte de recurso ndo contemplados no QDD
originalmente aprovado, respeitados os valores dos Grupos de Despesa aprovados
na Lei Orcamentéria Anual e as conceituacdes estabelecidas na legislacao pertinente

§5°. A Prefeita do Municipio poderd delegar, expressamente, competéncia ao
Secretario de Financas para promover, mediante Portaria, alteracdes dos QDDs no
ambito do Poder Executivo.

Secao IV
Das Retificacdes ou Adequacdes Orcamentarias

Art. 63. Sao retificacdes orcamentdrias as modificagdes introduzidas ao longo
do exercicio financeiro em decorréncia do Principio da Flexibilidade da Execugdo
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Orcamentaria, objetivando ajustar e adequar os custos das Categorias Programaéticas
(Projetos, Atividades e Operacdes Especiais), respeitadas as Prioridades e Metas
estabelecidas na conformidade do Capitulo III desta Lei.

Art. 64. Constituem instrumentos de retificacdes orcamentarias:

I. As Alteracdes de Quadros de Detalhamento de Despesa - QDDs;
II. Os Créditos Adicionais;
III. Os Remanejamentos, Transferéncias ou Transposi¢des de Dotagdes.

Art. 65. Os Quadros de Detalhamento de Despesa - QDDs obedecerdao ao
disposto na Secao III deste Capitulo.

Art. 66. Respeitado o disposto na Constituicao Federal e na Lei n° 4.320, de 12
de margo de 1964, os Créditos Adicionais obedecerao adicionalmente ao seguinte:

a) quando aberto com recursos de excesso de arrecadacgao oriundos de
transferéncias ou recursos adicionais ndo incluidos na Estimativa da
Receita, além de s6 poderem ser utilizados para a finalidade especifica que
fundamentar a sua abertura, ndo poderao ser anulados para a abertura de
outros créditos adicionais;

b) os saldos dos créditos decorrentes de eventual frustracdo da receita
estimada conforme previsto na alinea “a” deste artigo, bem como de
eventuais recursos de excesso de arrecadacdo estimados com fundamento
na Lei n°® 4.320/64, deverao ser cancelados, ao final do exercicio financeiro
por Decreto do Poder Executivo;

Art. 67. Os Créditos Especiais serao abertos exclusivamente mediante
autorizacdo legal especifica.

Art. 68. Ressalvada conceituacdo legal superveniente, os Remanejamentos,
Transferéncias ou Transposicdes de Dotagdes somente poderdo ser utilizados
mediante autorizagao legal especifica.
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Art. 69. A apropriacdo da despesa por sua Modalidade podera ser alterada,

durante a execucdo orcamentaria para adequé-la a conceituagdo estabelecida na
legislacao federal pertinente.

Art. 70. A necessidade de Retificacdo Orcamentaria deve ser examinada e
atendida, sempre que possivel, na seguinte ordem:

a) Alteragao de QDD;

b) Suplementacdo dentro da mesma Acdo: de um Grupo de Despesa para
Outro;

¢) Suplementacdo dentro do mesmo Programa de Trabalho: de uma Agéao
para Outra, com o cuidado de ndo inviabilizar a Agao a ser parcialmente
reduzida;

d) Suplementacdo de um Programa de Trabalho para Outro, com o
cuidado de nao inviabilizar a Ac¢do a ser parcialmente reduzida.

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 71. AlteracOes necessdrias para a adequacdo do disposto nesta Lei
poderdo ser introduzidas, mediante proposta de iniciativa do Poder Executivo, até a
data de remessa do Projeto de Lei Orcamentéria para exame pela Camara Municipal.

Art. 72. A meta de superavit a que se refere o Capitulo II desta Lei pode ser
reduzida em face da realizacdo dos investimentos prioritarios de que trata o Capitulo
I1I desta Lei.

Art. 73. No caso de haver necessidade de limitacdo de empenho das dotacoes
orcamentdrias e da movimentacao financeira para atingir as metas fiscais previstas, o
procedimento serda adotado de forma proporcional ao montante dos recursos
alocados para o atendimento das despesas em “outras despesas correntes”,
“investimentos” e “inversdes financeiras” de cada Poder, preservando-se,
necessariamente, as Despesas Fixas Obrigatérias e as Outras Despesas Fixas,
definidas como prioritdrias nesta Lei sendo adotadas as medidas estabelecidas no art.
9° e seus paragrafos, da Lei Complementar n° 101 de 04 de maio de 2000.
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Art. 74. Para efeito do que dispde o art. 16, § 3° da Lei Complementar n°
101/2000, entende-se como despesa irrelevante aquela cujo valor ndo ultrapasse os
limites para obras e servicos estabelecidos no art. 23 da lei Federal n.° 8.666/93 e suas
alteracoes.

Art. 75. Na hipotese de o Projeto de Lei Orcamentaria ndo ser aprovado e
promulgado até 31 de dezembro deste exercicio, ficam os Poderes Executivo e
Legislativo, até a promulgacao da respectiva Lei, autorizados a, exclusivamente:

a) executar as despesas de custeio administrativo até o limite de 1/12 (um
doze avos) da proposta orcamentaria;

b) utilizar-se dos recursos necessarios para saldar parcelas das dividas
vencidas;

c) efetuar despesas com pessoal, conforme os valores previstos na
proposta orcamentaria;

d) realizar despesas relativas a parcelas ou contrapartidas de convénios,
conforme estabelecido em contrato para o exercicio;

e) realizar despesas de investimentos resultantes de contratos firmados
nos exercicios anteriores.

Art. 76. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagao.

Gabinete da Prefeita do Municipio de Banzaé, em 13 de abril de 2022.

JAILMA DANTAS GAMA ALVES
Prefeita Municipal
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